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RESOLUCION METROPOLITANA N° S.A.

"Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

CM6 01 17025

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL ARE__A METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1437 de 2011 y 1625 de
2013, la Resolucion Metropolitana 2873 de 2016 y las demas normas complementarias v,

1.

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES.

Que en el expediente identificado con el Codigo Metropolitano CM6 01 17025, obra la
documentacion de tipo ambiental, relacionada con las actividades de control y vigilancia
realizadas por esta Entidad a la somedad LAVANDERIA ZAFIRO S A. identificada con
NIT. 900.203.501-5, ubicada en la carrera 45 A N° 73 A - 29 del mun|C|p|o de ltagui,

departamento de Antioquia, representada legalmente por el sefior JUAN DAVID ISAZA
ZAPATA, identificado con la cédula de ciudadania N° 3.380.842.

Que por medio de la Comunicacion Oficial Recibida con el N° 9673 del 4 de abril de
2017, la empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios, EMPRESAS PUBLICAS
DE IVIEDELLIN —EPM- presenta a esta Entidad “(...) mformac:on para dar cumplimiento a
la Resolucion 0075 del 24 de enero de 2011, registro sobre el estado de cumplimiento de
los clientes no residenciales del sistema de alcantarillado — Vigencia 2016

Que a través de la comunicacion Oficial Recibida con el N° 11377 del 24 de abril de
2017, la sociedad ZAFIRO S.A., a través de su representante legal, el sefior JUAN
DAVID ISAZA ZAPATA, mforma que ha contratado los servicios de la empresa
BIOLOGISTICA S.A.S., para la realizacion de las siguientes actividades, requeridas por

esta Entidad a través de la Comunicacion Oficial Despachada con el N° 17309 del 14 de
octubre de 2016:

e Jramite de permiso de vertimientos ante la Autoridad Ambiental de acuerdo a los
requerimientos exigidos por el Decreto 1076 de 2015 y sus complementos, que

incluyen el plan de gestién del riesgo y manejo del vertimiento, y la evaluacion
ambiental. Esta actividad cuenta con un porcentaje de avance del 90%.

o Elaboracion del Plan de Manejo Integral de Residuos Soélidos. esta actividad cuenta
con un porcentaje de avance del 40%.

 Elaboracion del Plan de Contingencia para el Manejo y Transporte de Hidrocarburos
Derivados y Sustancias Nocivas, de acuerdo a los términos de referencia estipulados
por la Autoridad Ambiental. Esta actividad cuenta con un porcentaje de avance del
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90%.
e Diligenciamiento del Registro Unico Ambiental -RUA para el periodo 2011 - 2016.
Esta actividad cuenta con un porcentaje de avance del 20%.

4. Que en la misma fecha, por medio de la Comunicacion Oficial Recibida con el N® 11379

la sociedad ZAFIRO S.A., solicitdo la inscripcion al RUA para el sector
manufacturero.

Que en ejercicio de las funciones de evaluacion, control y seguimiento asignadas por los
numerales 11 y 12 del articulo 31 de la Ley N° 99 de 1993, Personal Tecnico de la
Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana del Valle de Aburra, visité el 20 de abril
de 2017, las instalaciones donde se desarrollan las actividades de lavanderia de la
sociedad LAVANDERIA ZAFIRO S.A., identificada con el NIT. 900.203.501-5, ubicada en
la carrera 45 A N° 73 A - 29 del municipio de Itaguli, departamento de Antioquia, la cual
dio origen al Informe Técnico N° 2583 del 08 de junio de 2017 y al Auto N° 3311 del 7 de

diciembre de 2017, donde se requirio lo siguiente:

“(...) Articulo 1°. Requerir a la sociedad LAVADERO (sic) ZAFIRO S.A., con Nit: 900.203.501-
5, ubicada en la carrera 45 A No. 73 A - 29 del municipio de lfagli — Antioquia, a través de su
representante legal, el serior JUAN DAVID ISAZA ZAPATA identificado con cédula de
ciudadania No. 3.380.842 o quien haga sus veces en el cargo, para que dentro de treinta (30)
dias calendario contados a partir de la firmeza del presente acto administrativo, proceda a dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones ambientales:

a) Realizar un estudio de caracterizacion de las aguas no domeésticas provenientes del
proceso productivo, teniendo en cuenta que tanto la empresa que realice la toma de las
muestras como el laboratorio que las analice, deben estar acreditadas por el IDEAM; asi
mismo el muestreo debe ser representativo por lo que debe cubrir toda una jornada laboral.
Se anexan lineamientos con los que cuenta la Entidad.

b) Iniciar el tramite de solicitud de permiso de vertimientos ante la Entidad, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 631 de 20135. |

c) Cumplir con relacion al almacenamiento de residuos peligrosos.

d) Abstenerse de entregar los residuos peligrosos a terceros informales o a la ruta ordinaria
de aseo, estos deben de ser enfregados a una empresa autorizada por alguna Autoridad
Ambiental para su manejo y disposicion final

e) Contar con los servicios de empresa(s) o persona(s) autorizada(s) para realizar la actividad
de recoleccion, transporte o tratamiento de los residuos peligrosos que se generan,
solicitando certificados de la gestion realizada a los mismos, los cuales deben permanecer
en las instalaciones de la empresa por un periodo minimo de cinco (5) afos.

f) Elaborar el plan de gestion de residuos o desechos peligrosos que genere, tendiente a
prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y
peligrosidad de los mismos.

g) Solicitar la inscripcién en el Registro Unico Ambiental

h) Actualizar anualmente el RUA.

i) Seftalizar el sitio de almacenamiento de productos quimicos y rotular sus recipientes de tal
forma que se indique el grado de peligrosidad de cada sustancia.

j) Instalar el sistema de contencion de derrames en el area de almacenamiento de /0s
productos quimicos peligrosos.

k) Remitir para su aprobacion, el Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames
Hidrocarburos o Sustancias Nocivas’.

6. Que de manera previa al anterior requerimiento, por medio de la comunicacion oficial

recibida con el N° 28093, la sociedad BIOLOGISTICA S.A.S., present6 a esta Entidad la
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solicitud de permiso de vertimientos para la sociedad LAVANDERIA ZAFIRO S.A.
identificada con el NIT. 900.203.501-5, ubicada en la carrera 45 A N° 73 A - 29 del

municipio de ltagli, departamento de Antioquia, representada legalmente por el sefior
JUAN DAVID ISAZA ZAPATA, identificado con la cédula de ciudadania N° 3.380.842.
cuyo tramite se inici6 mediante el Auto N° 2283 del 27 de octubre de 2017.

/. Que en atencion a lo solicitado en el anterior considerando, de conformidad con el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993, Personal Técnico de la Subdireccion Ambiental de esta
Entidad, en ejercicio de las funciones de vigilancia, control y seguimiento al uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, conferidas por la Ley 99 de 1993,
en su articulo 31 numerales 11 y 12, evalué la informacién técnica presentada y visito el
1 de diciembre de 2017 las instalaciones de la sociedad LAVANDERIA ZAFIRO S.A..
identificada con NIT. 900.203.501-5, ubicada en la carrera 45 A N° 73 A - 29 del

municipio de Itagli, departamento de Antioquia, cuyos resultados reposan en el Informe
Tecnico N° 195 del del 12 de enero de 2018, donde se concluye lo siguiente:

“(...) 2. VISITA TECNICA.

El dia 1 de diciembre de 2017, personal técnico del Area Metropolitana del Valle de Aburra
realizé visita de control y vigilancia a la Empresa Lavanderia Zafiro S.A., ubicada en el

Municipio de Itagii, Carrera 45a # 732 -29, zona de uso industrial, la visita fue atendida por el
Gerente Juan David Isaza Zapata.

El establecimiento esta ubicado en zona de uso industrial rodeada de bodegas donde se
realizan diferentes actividades. (...)

La empresa tiene como actividad principal el acabado de productos textiles, bajo el codigo
CIIU 1313, para lo que cuenta con 20 empleados de los cuales cinco (5) son administrativo,
laborando en dos turnos de Lunes a Sabado de 6:00 am a 2:00 pm; 2:00 pm a 10:00 pm y los
Administrativos de 8:00 am a 5:00 pm, la produccién méaxima manifestada por el usuario al
momento de la visita es de 800 Unidades/dia. (...)

2.1. RECURSO AGUA

La empresa cuenta con el servicio de acueducto y alcantarillado de Empresas Publicas de
Medellin, con un consumo promedio de 650 m°, recurso que es utilizado para actividades
domeésticas y en el proceso productivo es utilizado para el lavado industrial de los jeans
(desengrase, tonos, indigo), presentandose descargas aguas residuales no domesticas al
sistema de publico de alcantarillado.

FPara el manejo de las ARnD, se tienen canaletas o carcamos, las cuales poseen dos rejillas
para retencion de solidos (mantenimiento diario), posteriormente pasan a dos tanques en serie
(sedimentacion de sdlidos); donde a 40 centimetros de profundidad desde el nivel del piso, por
un tubo las ARnD pasa del taque (1) al tanque (2), sequidamente van a un tanque de 10.000
Litros (manteamiento cada 8 dias) ,donde se hace un control de PH y temperatura; de los
cuales no se lleva un registro, es importante mencionar que en dicho tanque se tiene instalada
una bomba de 1,5 caballos, por medio de la cual se hace una recirculacién de las aguas
residuales, buscando disminuir temperatura, finalmente se hacen descargas en una caja de
Inspeccion ubicada en las coordenadas 6°10'565.32'N - 75°35'38.04"0, por baches
aproximadamente cada 30 minutos dependiendo de la produccién, las condiciones
organolépticas percibidas al momento de la visita son las siguientes:

e Color verde claro, este puede variar segtin sea el proceso.
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e No se percibe la presencia de vapores los cuales puedan indicar alta temperatura.
e Presencia de algunos solidos suspendidos (lanas).

La empresa descarga al Sistema de Alcantarillado Publico ARnD sin el respectivo permiso de
vertimientos ante la Entidad, sin embargo es importante mencionar que mediante Auto
002283 del 27 de octubre de 2017, se inici6 el tramite de permiso de vertimientos de ARnD.

Finalmente es importante mencionar que mediante Resolucion metropolitana 001570 del 24
de julio de 2017, al usuario se le inicio un proceso sancionatorio “por la presunta descarga de
aguas residuales no domésticas —ARnD- sin contar con el respectivo permiso de vertimientos
otorgado por la autoridad ambiental competente, producto del proceso de lavado industrial que
incluye el desgaste de prendas de vestir y decoloracion y su posterior descarga al sistema de

alcantarillado publico”. (...)
2.2. RECURSO AIRE

La empresa cuenta con fuentes fjjas, para la cuales no se ha demostrado el cumplimiento de
la Resolucion 909 de 2008 y Ila aplicacion de las buenas practicas de ingeniera, capitulo
cuatro (4) del protocolo de vigilancia y control de la contaminacion atmosférica generada por
fuentes fijas, y basandose en la aplicacion de las BPI; es importante mencionar que la dltima
visita de control y vigilancia realizada a este recurso es la contenida en el Informe técnico
002805 del 21 de septiembre de 2016 (pendiente de actuacion juridica).

2.3. RECURSO SUELO

[La empresa de su actividad genera RESPEL tales como: trapos, estopas, material absorbente
y solidos contaminados con sustancias quimicas, lamparas fluorescentes, y adicional a esto
cuando se realizan actividades de mantenimiento preventivo o correctivo se generan RESPEL
contaminados con grasas y aceites, para los cuales el usuario manifesto que cuenta con un
gestor autorizado para el manejo adecuado de dichos residuos, pero no presenta los
certificados de disposicion o aprovechamiento , y tampoco brinda el nombre.

La empresa no cuenta con el Plan de Manejo Integral de Residuos o desechos peligrosos,
formulado e implementado.

En las instalaciones se esta acondicionando un sitio independiente, el cual cumpla con lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015 para el almacenamiento de los residuos peligrosos.

(...) La empresa se encuentra registrada en el IDEAM, en el Registro Unico Ambiental RUA,
para el sector manufacturero desde 22/09/2017, pero es importante mencionar que al
consultar las sabanas de informacion se evidencia que no se ha hecho ningun tipo de reporte
en dicho aplicativo desde la fecha de inscripcién.
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Imagen 2. Consulta en el aplicativo del IDEAM.- consultado el 26 de diciembre de 2017

El almacenamiento de sustancias quimicas no ha cambiado con respecto a la valoracion que
se hizo en el informe técnico 002583 del 8 de junio de 2017, excepto por la instalacién de un
dique de un sistema de contencion en la entrada de dicho cuarto; consecuentemente con Io
expresado se refomaran dicho concepto.

“Almacenamiento de sustancias quimicas, 60 % son sélidos y un 40 % liquidos, no posee
Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias Nocivas.

Condiciones de almacenamiento: las sustancias quimicas se encuentra almacenada en pISO
duro sin impermeabilizar, , buena iluminacién, cuenta con extintores cercanos al lugar de
almacenamiento, no se observa la presencia del Kit de derrames, no tiene buena ventilacién
posee dique de contencion, contrario a esto el piso tiene caida Para contener los derrames, se
almacena sobre estibas de madera y estanteria, cuenta con acceso restringido, se observarn
las ficha técnica de la sustancia almacenadas, no se almacena seqgun la matriz de
compatibilidad, no esta cercano a una conexién del sistema de alcantarillado.

Tabla 1. Sustancias almacenadas en las Instalaciones de la empresa.

_ o - Tiempo de
Sustancia Caracteristicas | Cantidad almacenada - almacenamiento
o ~ Maximo.
Hip (g:ég?g? ae Toxico. 1 Ton. 8 dias.
Soda Caustica. Toxico. 200 Kilos. 10 dias.
Detergentes. Toxico. 120 kilos 15 dias.
Desengrasante. Toxico. 120 kilos. 15 dias.
Secuestrante. Toxico. 60 kilos. 15 dias.
Sal Comun. Toxico. 800 kilos. | 8 dias.
’i,ei;%geong_e Toxico. 120 kilos 15 dias.
Estabilizador Toxico. 60 kilos. 15 dias.
Acido Acético. Toxico. 50 kilos. 1 mes.
Acido Sélico. Toxico. 100 kilos. 15 dias.
Metabesulfito. Toxico. 200 kilos. 15 dias.
Resina. Toxico. 120 Kilos. 1 mes.
Colorantes. Toxico. 15 kilos. 1 mes.
Pzgmsgg i?j to Toxico. 30 kilos. 1 mes.

Es importante mencionar que las cantidades de la tabla uno (1), es Ia capacidad maxima de
almacenamiento.

Ubicacion de la empresa: la empresa se encuentra ubicada en la Carrera 452 # 73%-29,
Municipio de Itagiii, zona en la cual se encuentran se varias industrias.

Matriz de evaluacién riesgo: La matriz se encuentra expuesta en la siguiente imagen, la cual

fue tomada del numeral 4.1.1.3, tabla 11, Evaluacion del riesgo de las Guias Ambientales para
el transporte y almacenamiento de sustancias peligrosas.
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Imagen 3. Matriz Amenaza vs. Vulnerabilidad.

Bajo la Circular 10201-00009 del 02 de Agosto de 2011, se encuentra un riesgo bajo por
almacenamiento de las sustancias quimicas ya mencionadas, bajo las condiciones de
almacenamiento, cantidades, ubicacion, caracteristicas de peligrosidad y la evaluacion de la

matriz de riesgo (Amenaza vs. Vulnerabilidad).”

(...)
3. EVALUACION DE LA INFORMACION

A continuacion se procede a evaluar la siguiente informacion.

1. Comunicacion Oficial Recibida 028093 del 21 de septiembre de 2017, mediante la cual
el usuario allega informacion referente a la solicitud del permiso de vertimientos de

ARnND.
Tabla 2. Documentacion permiso de vertimientos.

----------- Ddcumentos necesarios para |  Documentos

presentados por Observacion.
sohc:tar el perm:so de vertimientos ol Usuario.

Formulano Unico Nacional de Permiso Reporta Completamente

de Vertimientos SINA. poria. diligenciado.
Nompre y localizacion del predio, obra o Reporta. | avanderia Zafiro S.A.
actividad.

Tipo de flujo de la descarga. Reporta. Flujo intermitente.

Concepto sobre el uso del suelo

expedido por la autoridad municipal Reporta.

competente.

Plan Qe Gest:or{ dgl Riesgo para el Reporta. Este sera evaluado.
Manejo de Vertimientos.

Ub:ca_c:on y descripcion de la operacion Reporta

del sistema.

Caracteristicas y actlividades que Reporta.

generan el vertimiento.

Fuente de abastecimiento de agua. Reporta. 4 Acueducto de EPM.

Este no fue superiora 3
meses, al momento de

presentar la
documentacion.

Certificado de libertad y tradicion. Repon‘a.

Se presenta un estudio

Caracterizacién actual del vertimiento de tratabilidad, el cual

existente o estado final previsto. No Reporta. no cumple con este
requisito.

Este no fue superior a 3
meses, al momento de

presentar la
documentacion.

Certificado de existencia y
representacion legal INDUSTRIAS Reporta.

CARNICAS PYP S.A.S, actualizado.
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Documentos
presentados por
el Usuario.

Documentos necesarios para
solicitar el permiso de vertimientos

Tiempo de descarga expresado en

horas por dia. Reporta.

Frecuencia de la descarga expresada ,

en dias por mes. Reporta. 26 dias/ mes.
Caudal de la descarga expresada en

litros por sequndo. Reporta. 0,5 Litros/seq.

Se  presenta  plano
Plano donde se identifica origen, donde se especifican la
cantidad y localizacion georreferenciada red de desaglié de la

de las descargas al cuerpo de agua. Reporta. planta, y sus respectivas
coordenadas.

Nombre de la fuente receptora del

vertimiento. Reporta. Alcantarillado publico.
$ 1.426. 896.293, el
sistema de tratamiento

Costo del proyecto. Reporta. esta compuestos por
procesos fisicos y
quimicos.

El usuario debera complementar la documentacion.

Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de Vertimientos, (PGRMV), cuya evaluacién se
realizara de acuerdo a los términos de referencia adoptados mediante la Resolucién 1514 de
31 de agosto de 2012

Tabla 3. Plan de Gestién del Riesgo para el manejo del vertimiento.

CONTENIDO CONCEPTO TECNICO

Se presenta una introduccién en donde se relaciona ubicacion de Ia
empresa, actividades que generan la descarga, ubicacion del
vertimiento, el tipo de sistema de tratamiento con que cuenta y se
Introduccion menciona que este sera mejorado, se indica el andlisis de la
iInformacion, los mecanismos, procedimientos y métodos de recoleccién
de informacion, se especificaron las fechas en que se formulé el plan y
los profesionales que participaron en el desarrollo del mismo.

Se define un objetivo general, acorde al plan, sequidamente se
Objetivos mencionan unos objetivos especificos que van encaminados para lograr
lo manifestado en el objetivo general

Se referencia la presencia u ocurrencia de amenazas o desastres
ocurridos en la zona, se tiene en cuenta el POT del Municipio de Itagiii,
sumado a esto se presenté un marco normativo relacionado con el
tema.

Anlecedentes

Se describe el sistema de gestion del vertimiento, se tiene en cuenta el
area de influencia, los riesgos a los cuales se les da un nivel de
Alcance prioridad y como estos pueden afectar a la comunidad cercana o area
de influencia ( definida claramente) al momento de que ocurra uno de

ellos.

Se describe punto a punto como se formul6 el presente plan, el anélisis

Metodologia . - L o Do
g de la informacion se realizé de la siquiente manera: conocimiento del
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CONTENIDO

CONCEPTO TECNICO

riesgo, reconocimiento de las amenazas, identificacion y analisis de la
vulnerabilidad, consolidacion de los escenarios de riesgo,
posteriormente con este informacion se formularon unos planes y

programas, enfocados a disminuir el riesgo y al manejo del desastre.

Descripcion de
actividades y
proceso
asociados al
Sistema de
Gestion del
Vertimiento

Se suministra informacion relacionada con la Localizacion del
Sistema de Gestion del Vertimiento, barrio, ciudad, direccion y
coordenadas.

Con respecto a los Componentes y Funcionamiento del Sistema
de Gestion del Vertimiento Se presento la descripcion del Sistema de
Gestion del Vertimiento existente acompafiado de informacion tomada
de la anterior caracterizacion, sumado a un registro fotografico de cada

uno de elementos que componen el sistema de tratamiento, y un
pantallazo de la ubicacion (Google Earth) del sistema de gestion del
vertimiento.

Caracterizacion
del Area de
~ Influencia

Se definié claramente la caracterizacion del area de influencia, donde
se tuvo en cuenta el medio abiético (geologia, geomorfologia,
hidrologia, suelos, coberturas y usos del suelo, calidad del agua, usos
del agua), el medio bidtico (ecosistemas acuaticos y lerrestres) y para
el medio socio econdmico, toda esta informacion presentada se hace
de manera especifica para a zona de influencia o zona de se ubica la
empresa.

Conocimiento
del Riesgo

Se relacionan las situaciones probables de amenaza desde lo natural,
operacional, social, cultural y de orden putblico.

Se determinan adecuadamente los posibles escenarios de riesgo y se
les da una valoracién determinando la posible frecuencia de
ocurrencia, la severidad, la factibilidad de deteccion y el area afectada.

Reduccion del

El documento presenta una serie de medidas encaminadas a prevenir,
evilar, corregir, y controlar los riesgos identificados, teniendo en cuanta

r1esgo un area de influencia identificada.
Se definen los responsables, actividades, procedimientos y recursos,
Manejo del para el maneo del desastre antes, durante la ocurrencia y despues
desastre (rehabilitacion o recuperacion).

Recuperacion Se definieron las acciones a desarrollar durante y después de la
del post ocurrencia, definiendo el responsable y las actividades de cada uno
desastre

Sistema de

seguimiento y
evaluacion del
plan.

Se establece la forma de hacer la evaluacion y dar seguimiento al plan.

Divulgacion del

Se define que el plan debera ser divulgado a todos los empleados, por
personal de control de calidad, por medio de carteleras, charlas y

plan
volantes.
Actualizacion Se inform_a que el_ Plan se_ra’ actualizado cuaqdo I@S gpnd{ciones del
del plan area de influencia cambien, o se den cambios significativos en el
proceso y/o procedimientos establecidos.

Responsables

de la Se definieron los responsables.
formulacion del

plan.
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Concepto técnico: El Plan de Gestién del Riesgo para el Manejo de Vertimientos (PGRMV)
Cuya evaluacion se realizé bajo los términos de referencia adoptados mediante la Resolucién
1514 de 31 de agosto de 2012, por lo que se dejara a consideracién de la oficina Juridica
ambiental su aprobacion, teniendo en cuenta la anterior evaluacién técnica de la informacién |

4. CONCLUSIONES

La empresa tiene como actividad principal el acabado de productos textiles, bajo el cédigo
CiliU 1313.

No tiene conformado el Departamento de Gestién Ambiental (DGA).

Para el manejo de las ARnD, se tienen canaletas o carcamos, dos rejillas para retencién de
solidos, dos taques en serie sedimentacién de sélidos, un tanque de 10.000 Litros, donde con
una bomba de 1,5 caballos se hace una recirculacién de las aguas residuales, finalmente se
hacen descargas sin el respectivo permiso de vertimientos ante |a entidad, sin embargo es
importante mencionar que mediante Auto 002283 del 27 de octubre de 2017, se inicio el
tramite de permiso de vertimientos de ARnD.

La empresa cuenta con fuentes fijas, para la cuales no se ha demostrado el cumplimiento de
la Resolucion 909 de 2008 y la aplicaciéon de las buenas practicas de ingeniera, BPI: es
iImportante mencionar que la ultima visita de control y vigilancia realizada a este recurso es /3
contenida en el Informe técnico 002805 del 21 de septiembre de 2016 (pendiente de actuacion
juridica).

Se generan residuos peligrosos, para los cuales no se presentaron los certificados de
disposicion adecuada final.

La empresa no cuenta con el Plan de Manejo Integral de Residuos o desechos peligrosos,
formulado e implementado.

En las instalaciones se estd adecuando un sitio Independiente y adecuado para el
almacenamiento de los residuos peligrosos.

La empresa no se encuentra registrada en el IDEAM. en el Registro Unico Ambiental RUA.,
para el sector manufacturero.

La Informacion presentada mediante el Radicado 028093 del 21 de septiembre de 2017,
mediante la cual el usuario presenta la solicitud del permiso de vertimientos de ARND, debera
ser complementada en cuanto a la documentacién necesaria para su solicitud, con respecto a
presentar el Informe final de la caracterizacién actual y vigente de sus ARnD.

El Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de Vertimientos (PGRMYV), se dejara a
consideracion de la oficina juridica ambiental su aprobacion, teniendo en cuenta la anterior
evaluacion técnica de la informacioén (...)”

8. por medio de la comunicacion oficial recibida con el N° 2121 del 22 de enero de 2018, la
sociedad LAVANDERIA ZAFIRO S.A., con NIT. 900.203.501-5, a través de su
representante legal, el sefior JUAN DAVID ISAZA ZAPATA. identificado con la cédula de
cludadania N° 3.380.842, interpuso el recurso de reposicidon, contra las obligaciones
formuladas por esta Entidad a través del Auto N° 3311 del 7 de diciembre de 2017,

citadas en el 5° considerando de la presente actuacién administrativa, para lo cual
senalo:
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i) “Reposa en el expediente de la organizacién, mediante la comunicacion oficial recibida con el
N° 28093 desde el 21 de septiembre de 2017 el tramite de solicitud de permiso de
Vertimientos ante la Entidad, de acuerdo con la normatividad ambiental vigente.”

ii) “El permiso de vertimientos detalla los resultados de la caracterizacion realizada en 7 de junio
de 2016 ejecutado por la firma Biologistica S.A.S., igualmente la empresa LA VANDERIA
ZAFIRO S.A. en cumplimiento con la caracterizacién anual de aguas vertidas, se realizo
nuevamente el dia 4 de enero de 2018, la caracterizacion de la descarga de Aguas
Residuales No Domésticas al alcantarillado puablico, el informe de este ultimo no ha finalizado
debido a que aun se esta a la espera de los resultados de laboratorio; todo el trabajo de
campo como el metodo de muestreo, la preservacion y el transporte de las muestras, se
realizé bajo los lineamientos establecidos por el IDEAM, el procedimiento PMA-01 "Monitoreo
de aguas, hidrobiolégicos, suelos y residuos sélidos” y la Norma Técnica Colombiana NTC-
ISO/IEC17025:2005, con los cuales se determinan los equipos y materiales necesarios,
ademas de las condiciones de medicion de parametros IN SITU y aforos de caudal.
lgualmente las variables fueron analizadas bajo diferentes meétodos con laboratorios
acreditados bajo la norma NTC-ISO/IEC17025:2005 por el IDEAM.”

i) “La empresa LAVANDERIA ZAFIRO S.A. con el fin de dar cumplimiento con relacion al
almacenamiento, recoleccién, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos
(RESPEL) asi como la prevencion de la generacion y reduccion en la fuente de los residuos
sdlidos cuenta actualmente con el Plan de Manejo Integral de Residuos solidos, el cual a la
fecha se estd comenzando a implementar, para lo cual se estan realizando actividades de
adecuacion del sitio de acopio de residuos peligrosos con el objeto de cumplir con los
parametros exigidos por la legislacion ambiental, a su vez, la organizacion esta adelantando el
contrato con la empresa ASEI, quien cuenta con la certificacion adecuada para la recoleccion
y disposicion final de RESPEL.”

iv) “La solicitud de inscripcion en el Registro Unico Ambiental —RUA para el sector Manufacturero
fue presentada por el sefior JUAN DAVID ISAZA ZAPATA en accion de representante legal
ante el Area Metropolitana del Valle de Aburra desde el dia 24 de abril de 2017, dicha
comunicacion oficial recibida reposa con radicado 00-011379, donde a la fecha no se ha
recibido los correspondientes datos para la actualizacion anual del RUA, igualmente se le
informa a la autoridad ambiental que se ha llevado el registro de un documento en Excel en
una plantilla realizada con los términos de referencia de la informacion solicitada en dicho
registro.”

v) “Actualmente la empresa esta acondicionando el area de almacenamiento de sustancias
quimicas con el propésito de dar cumplimiento a dicho requerimiento, lo cual abarca la
sefializacion y rotulaciéon de los productos quimicos en su totalidad, ampliacion de los diques
de contencién de derrames con los que cuenta y evaluacion de instalacion de nuevos
sistemas de contencion de derrames, ya que en la elaboracion del Plan de Contingencias para
el Manejo de Derrames de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas, se identifico que debe
realizarse dicha actuacion y por ende una nueva formulacion del Plan de Contingencias

solicitado.”
0. Que con fundamento en lo anterior, la sociedad recurrente solicita:

“(...) teniendo en cuenta que para lo requerido por el acto administrativo del 7 de diciembre de
2017. se da un término de treinta (30) dias calendario contados a partir de la firmeza del
mismo para dar respuesta a los requerimientos y que la empresa LA VANDERIA ZAFIRO S.A.
se notifico el dia 9 de enero de 2018, ademas de que dentro de los diez (10) dias habiles
siquientes a la notificacion, procede el recurso de reposicion, segun lo establecido en los
articulos 74 y 76 de la ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo” la empresa solicita a la autoridad ambiental que reconsidere los
requerimientos realizados en el acto administrativo _en mencion otorgue a la

lavanderia un término de (60) dias calendario adicionales a los expuestos en el Auto 00-

o
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003311 a partir del vencimiento de estos.”’

10. Que a fin de resolver el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad LAVANDERIA

11.

12.

13.

14,

ZAFIRO S.A., identificada con NIT. 900.203.501-5. ubicada en la carrera 45 A N° 73 A -
29 del municipio de Itagui, departamento de Antioquia, representada legalmente por el
senor JUAN DAVID ISAZA ZAPATA, identificado con la cédula de ciudadania N°
3.380.842, se abordaran los siguientes ejes tematicos: i) permiso de vertimiento, i)

norma de vertimiento, iii) norma para el adecuado manejo de residuos peligrosos, iv)
caso concreto.

) PERMISO DE VERTIMIENTO.

El permiso de vertimiento se requiere en la medida en que se generen vertimientos a las
aguas superficiales y marinas y al suelo, tal como lo estipula el articulo 2.2.3.3.5.1., del
Decreto 1076 de 2015° “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible’. Dicha exigencia se hizo extensiva a los
vertimientos al alcantarillado publico en atencion a la suspension provisional del

paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010°, que hiciera la Seccion Primera

del Consejo de Estado, mediante Auto 245 de 13 de octubre de 2011 - Expediente No.
11001-03-24-000-2011-00245-00-.

v El articulo en cita debe morigerarse en el sentido que el permiso de vertimientos a las
aguas superficiales, marinas y al suelo, resulta pertinente solo ante la falta del

servicio publico de alcantarillado, pues existiendo este, su vinculacion resulta
obligatoria, por lo que el permiso a obtener sera el de vertimientos al

alcantarillado publico.

v' Consecuente con lo anterior, se tiene que dado el evento en que se requiera verter
aguas residuales no domesticas al alcantarillado publico, SU GENERADOR debera
solicitar, tramitar y obtener de parte de la autoridad ambiental el respectivo

permiso.
1) NORMA DE VERTIMIENTO.

Los preceptos juridicos sefalados por los articulos 11 de la Ley 9 de 1979 y 132 del
Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” son fundamento legal a nivel
nacional para requerir el permiso de vertimiento en el territorio nacional.

Especificamente el articulo 132 en comento, expresa que: “sin permiso, no se podran
alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni interferir su uso legitimo”.

Adicionalmente, los articulos 38 y 39 del Decreto 3930 de 2010. fueron compilados por
los articulos 2.2.3.3.4.17 y 2.2.3.3.4.18 del Decreto Nacional 1076 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo

' Subraya y negrilla por fuera del texto.

* “Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio

genere vertimientos a las aguas supetrficiales, marinas, o al suelo, deberé solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

° Norma subrogada por el Decreto 1076 de 2015,
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Sostenible” los cuales expresan |lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.3.4.17. Obligacién de los suscriptores y/o usuarios del prestador del servicio
plblico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios O
inmuebles se requiera de la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por
parte del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que lrata la
reglamentacién tnica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o sustituya,
estan obligados a cumplir la norma de vertimiento vigente.

L os suscriptores y/o usuarios previstos en el inciso anterior, deberan presentar al prestador del
servicio, la caracterizacién de sus vertimientos, de acuerdo con la frecuencia que se determine
en el Protocolo para el Monitoreo de los Vertimientos en Aquas Superficiales, Subterraneas, el
cual expedirg el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

(..)"

“Articulo 2.2.3.3.4.18. Responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico,
debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso
de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) reglamentado
por la Resolucién 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la norma
que lo modifique, adicione o sustitfuya.

Igualmente, el prestador sera responsable de exigir respecto de los vertimientos que se hagan
a la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico.

Cuando el prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no esta cumpliendo
con la norma de vertimiento al alcantarillado publico debera informar a la autoridad ambiental
competente, allegando la informacion pertinente, para que esta Inicie el proceso sancionatorio
por incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarnillado publico. (...) A

15. Teniendo en cuenta lo anterior, los vertimientos al alcantarillado, generados por los
usuarios o0 suscriptores de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios
(alcantarillado), en el desarrollo de su actividad economica, o del servicio que prestan,
que contienen sustancias o parametros que son de interés sanitario y ambiental, deben
cumplir con los parametros los valores limites maximos permisibles

establecidos en la norma para su descarga al alcantarillado publico.

Asi las cosas, se tiene que la obligacion de solicitar el permiso de vertimientos por
narte de estos usuarios o suscriptores, nace por el ejercicio propio de su actividad

o servicio, teniendo en cuenta que de alli se originan sus vertimientos.

16. Ahora, para el control adecuado de los vertimientos, se tiene como Instrumento la
Resolucion N° 631 del 17 de marzo de 2015, publicada en el Diario Oficial N® 49.486 del
18 de marzo de 2015, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
el fin de establecer “Los parametros y los valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico” dichos parametros se encuentran enlistados y separados por
actividades industriales, comerciales o de servicios, de tal forma que cada usuario o
suscriptor que genera el vertimiento, aplique los que le corresponden a su actividad.

4 -
Subraya y negrilla por fuera del texto..
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17.Con base en lo expuesto, se concluye que los suscriptores v/o usuarios
comerciales, industriales y de prestacion de servicios. de la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios {(alcantarillado), deben solicitar permiso de vertimientos.

18. Respecto a la Resolucion N° 631 del 17 de marzo de 2015, se tiene que:

a. Dicha norma es la que fija los parametros y valores maximos permisibles en los

vertimientos puntuales a cuerpos de aguas (superficiales y marinas), al suelo y al
alcantarillado publico.

b. Inicialmente aquella estaba contemplada en el Decreto 1594 de 1984° el cual
solo establecia los parametros y valores maximos permisibles en los vertimientos

puntuales a cuerpos de agua (articulo 72) y al alcantarillado publico (articulo 73),
omitiendo los generados al suelo, situaciéon ésta que aun persiste.

c. El Decreto precitado fue derogado® por el Decreto 3930 del 25 de octubre de
2010’, el cual determinaba en su articulo 28%, que correspondia al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial® fijar la norma de vertimiento a las
aguas superficiales, a las aguas marinas, al suelo y al alcantarillado publico, para

lo cual fijo los siguientes plazos: i) a las aguas superficiales y a los sistemas
de alcantarillado publico, diez (10) meses; ii) al suelo y aguas marinas, treinta

y seis $§6) meses. Ambos plazos contados a partir de la publicaciéon del Decreto
en cita .

d. A fin de llenar los vacios correspondientes a los plazos otorgados (10 y 36
meses), el Decreto 3930 de 2010, en su articulo 76", fij6 un régimen de
transicion, al establecer que continuaban transitoriamente vigentes los articulos
37 a 48, 72 a 79 y 155, 156, 158, 160, 161 del Decreto 1594 de 1984'2 hasta
tanto se expidiera la correspondiente Resolucion Ministerial contentiva de los
parametros y limites maximos permisibles de vertimientos, de tal suerte que solo
hasta que se expidiera dicho acto administrativo, los parametros y limites

maximos permisibles de vertimiento eran los fijados por el Decreto 1594 de
1984.

e. En cumplimiento de los articulos precitados, el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, expidié de manera tardia la Resoluciéon 631 del 17 de
marzo de 2015", |a cual establece los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico, omitiendo los relacionados a los

° “Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 09 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI - Parte Ill - Libro If
y el Titulo Ill de la Parte Ill Libro | del Decreto 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos.”

° Salvo en sus articulos 20 y 21, el primero califica algunas sustancias de interés sanitario y el segundo define lo que debe
entenderse por usuario de interés sanitario.

" El cual a su vez fue subrogado por el Decreto 1076 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

° Modificado por el articulo 1° del Decreto 4728 del 23 de diciembre 2010.
° En la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
'Y Publicado el dia 25 de octubre de 2010.

" Articulo 2.2.3.3.9.1.. del Decreto 1076 de 2015.
"> Todos subrogados por el Decreto 1076 de 2015.

13 11 £ - . r " " ¥ -
Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos
de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.”
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vertimientos a aguas marinas y al suelo.

f. Si bien la citada Resolucion fue publicada en el Diario Oficial el dia 18 de abril de
2015 su vigencia fue posterior a esta fecha, tal como lo determina su articulo

21 (modificado por el articulo 1° de la Resolucion 2659 de 2015™), asi:

“ARTICULO 21. VIGENCIA. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucion
2659 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> La presente resolucion entra en vigencia

a partir del 1° de enero de 2016.

Para aquellos usuarios del recurso hidrico que presentaron solicitud de permiso

de vertimiento no doméstico al alcantarillado publico con el lleno de los
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico al momento de su radicacion y

que al 1° de enero de 2016 el tramite del mismo no ha sido resuelto de fondo por la

Autoridad Ambiental la presente resolucion entrara en vigencia el 1° de mayo de 2016.
A efectos de lo anterior, la Autoridad Ambiental Competente debera resolver de fondo el

tramite en curso, a mas tardar el 30 de abril de 2016.”

Del articulo transcrito en el considerando anterior, se tiene que la Resolucion 0631 del 17
de marzo de 2015, rige para los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales,

a partir del primero (01) de enero de 2016, y para los vertimientos puntales a los

sistemas de alcantarillado publico, a partir del primero (01) de mayo de 2016
siempre v cuando la solicitud respectiva se hava presentado con el lieno de los
requisitos exiqaidos por el ordenamiento juridico, a mas tardar el 31 de diciembre de

2015, pues de lo contrario su vigencia es a partir del dia siguiente a este.

No obstante la vigencia establecida en la Resolucion 631 de 2015, establecio en su
articulo 19 el siguiente régimen de transicion:

“Articulo 19. Régimen de Transicion. Se aplicara el regimen de transicion establecido en el
articulo 77 del Decreto numero 3930 de 2010, modificado por el articulo 7° del Decreto

numero 4728 de 2010 o el que lo modifique o sustituya.

(...) La Autoridad Ambiental competente, durante el régimen de transicion a que se refiere
este articulo debera revisar y ajustar las metas individuales y grupales conforme a lo dispuesto
en la presente Resolucion, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto numero 2667

de 2012 o la norma que lo modifique o sustituya.”

El citado articulo 7° del Decreto 4728 de 2010, subrogado por el Articulo 2.2.3.3.11.1. del
Decreto 1076 de 2015, dispuso un regimen de transicion para la aplicacion de las normas
de vertimiento, dirigido a todos los generadores de vertimientos existentes en todo el

territorio nacional, que tuviesen el permiso de vertimiento vigente.

Es de tener en cuenta que las aguas residuales no domesticas ARnD, que se generan en
el proceso productivo de la LAVANDERIA ZAFIRO, ubicada en la carrera 45 A N° 73 A -
29 del municipio de ltagli, departamento de Antioquia, provienen del lavado industrial

gue incluye el desgaste de prendas de vestir y decoloracion, y que dicha actividad debio
contar con permiso de vertimientos maximo el 30 de abril de 2016, de conformidad con
los preceptos de la citada Resolucion Ministerial N° 2659 de 2015, teniendo en cuenta

" Diario Oficial No. 49.486 de 18 de abril de 2015
> Expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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que el regimen de transicion precitado, solamente es aplicable a aqguellos usuarios
generadores de vertimientos que como él cuentan con permiso de vertimientos.

) NORMA PARA EL ADECUADO MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.

Respecto a las obligaciones de los generadores dentro del marco de la gestion integral
de los residuos o desechos peligrosos, el Decreto 4741 de 2005 “Por el cual se
reglamenta parcialmente la prevencién y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de la gestion integral”, fue compilado por el Decreto
1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” en su TITULO 6 “Residuos Peligrosos”, del cual es
pertinente mencionar los siguientes articulos, atinentes al generador:

(...) Articulo 2.2.6.1.2.1. Clasificacién de los residuos o desechos peligrosos. Los
residuos o desechos incluidos en el Anexo | 'y Anexo Il del presente decreto se consideraran

peligrosos a menos que no presenten ninguna de las caracteristicas de peligrosidad descritas
en el Anexo Il

El generador podra demostrar ante la autoridad ambiental que sus residuos no
oresentan ninguna _caracteristica de peligrosidad, para lo cual deberd efectuar la
caracterizacion fisico — quimica de sus residuos o desechos. Para tal efecto, el
generador podra proponer a la autoridad ambiental los anélisis de caracterizacion de
veligrosidad a realizar, sobre la base del conocimiento de sus residuos de los
Drocesos que los generan, sin perjuicio de lo cual, la autoridad ambiental podra exiair

analisis adicionales o diferentes a los propuestos por el generador.

La mezcla de un residuo o desecho peligroso con uno que no lo es, le confiere a estas dltimas
caracteristicas de peligrosidad y debe ser manejado como residuo o desecho peligroso.

Paragrafo. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podré mediante acto

administrativo, incorporar nuevos residuos o desechos peligrosos a las listas establecidas en
el Anexo |y e | Anexo Il el presente decreto.

Articulo 2.2.6.1.2.2. Caracteristicas que confieren a un residuo o desecho la calidad de
peligroso. La calidad de peligroso es conferida a un residuo o desecho que exhiba
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables, infecciosas y radiactivas;
definidas en el Anexo Il del presente decreto.

Articulo 2.2.6.1.2.3. Procedimiento mediante el cual se puede identificar si un residuo o

desecho es peligroso. Para identificar si un residuo o desecho es peligroso se puede utilizar
el siguiente procedimiento:

a) Con base en el conocimiento técnico sobre las caracteristicas de los insumos Yy procesos

asociados con el residuo generado, se puede identificar si el residuo posee una o varias de las
caracteristicas que le otorgarian la calidad de peligroso;

b) A fravés de las listas de residuos o desechos peligrosos contenidas en el Anexo | y Il del
presente decrelo;

C) A traves de la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos generados.

(...) Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en

la ley, en el marco de la gestién integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador
debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;
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b) Elaborar un plan de gestién integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacién y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y
peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen,

cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos
peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo

anterior, debera estar disponible para cuando esta realice actividades propias de control y
sequimiento ambiental,

¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido
en el del presente TITULO sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podré exigir en
determinados casos la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo
estima conveniente o0 necesario,

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente,

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que /a
modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados.
Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas
Hojas de Segquridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener
actualizada la informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el

presente Titulo

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan
para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion
personal necesaria para ello,

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos que se expidan en la reglamentacion tinica para el sector del Interior por el cual
se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o
sustituya y para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local

de emergencias del municipio,

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, fratamiento o
disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (8) anos;

j) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio. de
contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus
residuos o desechos peligrosos,

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
demds instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Paragrafo 1°. El/ almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del
generador no podré superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente
sustentados y justificados, el generador podra solicitar ante la autoridad ambiental, una
extension de dicho periodo. Durante el tiempo que el generador esté almacenando residuos o
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desechos peligrosos dentro de sus instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las
medidas tendientes a prevenir cualquier afectacion a la salud humana y al ambiente, teniendo
en cuenta su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar Ia opcion de manejo nacional

y/0 internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista
ambiental, econdmico y social.

Paragrafo 2°. Para la elaboracién del plan de gestion integral de residuos o desechos
peligrosos mencionado presente decreto, el generador tendré un plazo hasta doce (12) meses
a partir del inicio de la actividad. Este plan debe ser actualizado o ajustado por el generador

particularmente si se presentan cambios en el proceso que genera los residuos o desechos
peligrosos.

Articulo 2.2.6.1.3.2. Responsabilidad del generador. El generador sera responsable de los
residuos peligrosos que él genere. La responsabilidad se extiende a sus efluentes, emisiones,
productos y subproductos, y por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Paragrafo. El generador continuaréd siendo responsable en forma integral, por los efectos

ocasionados a la salud o al ambiente, de un contenido quimico o biolégico no declarado al
gestor o receptor y a la autoridad ambiental.

Articulo 2.2.6.1.3.3. Subsistencia de la Responsabilidad. La responsabilidad integral del

generador, fabricante, importador y/o transportador subsiste hasta que el residuo peligroso
sea_ aprovechado como insumo o dispuesto finalmente en depésitos o sistemas

tecnicamente disefiados que no represente riesqos para la salud humana el ambiente.

()T

24. Se tiene que la normativa precitada fue emitida desde el afio 2005 y tiene caracter
obligatorio a partir de su publicacion en el diario oficial el 30 de diciembre del mismo ano,
por lo cual, lo cual faculta a las Autoridades Ambientales para iImponer las medidas
preventivas y adoptar las sanciones pertinentes, ante el incumplimiento de dichas normas

por parte de los generadores de residuos peligrosos. (Previo agotamiento del
procedimiento ambiental sancionatorio respectivo).

25. Respecto a otras obligaciones relacionadas con este tema, se debe mencionar que el
articulo 12 de la Ley 1252 de 2008 “Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia

ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras
disposiciones”, tiene las siguientes:

"“ARTICULO 12. OBLIGACIONES. Es obligacion del generador de los residuos peligrosos:

1. Realizar la caracterizacion fisico-quimica y/o microbiolégica de los mismos, conforme con lo
establecido en el RAS (Resolucién 1060 de 2000, Titulo F) y demés procedimientos vigentes,
a traves de laboratorios especiales debidamente autorizados por las autoridades ambientales
competentes o quien haga sus veces, para identificar el grado de peligrosidad de los mismos.

2. Informar a las personas naturales o juridicas que se encarguen del almacenamiento,
recoleccion y transporte, aprovechamiento, tratamiento o disposicién final de los mismos.

3. Formular e implementar Planes de Gestién Integral de Residuos Peligrosos con su

respectivo plan de contingencia, para garantizar la minimizacion, gestion, manejo integral y
monitoreo de los residuos que genera.

'® Subraya y negrilla por fuera del texto.
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4. Garantizar que el envasado o empacado, embalado o encapsulado, etiquetado y gestion
externa de los residuos peligrosos que genera, se realice conforme a lo establecido por la
normatividad vigente.

5. Poseer y actualizar las respectivas hojas de seguridad del material y suministrar a los
responsables de la gestion interna, los elementos de proteccion personal necesarios en el

proceso.

6. Capacitar al personal encargado de la gestion interna en todo lo referente al manejo
adecuado de estos desechos y en las medidas basicas de precaucion y atencion de

emergencias.

7. Reaistrarse ante la autoridad ambiental competente y actualizar sus datos en caso de

generar otro tipo de residuos de los reportados inicialmente.

8. Las demés que imponga la normativa ambiental colombiana.” "’

Del articulo que se cita en anterior considerando, se resalta la obligacion de la sociedad
LAVANDERIA ZAFIRO S.A., identificada con NIT. 900.203.501-5, ubicada en la carrera
45 A N° 73 A - 29 del municipio de Itagli, departamento de Antioquia, representada
legalmente por el sefior JUAN DAVID ISAZA ZAPATA, identificado con la cedula de

ciudadania N° 3.380.842, de registrarse como generador de residuos peligrosos

ante esta Entidad, diligenciando v actualizando el Reqgistro Unico Ambiental -RUA-.

iv) CASO CONCRETO.

Esta Entidad por medio del Auto N° 3311 del 7 de diciembre de 2017, requirio a la
sociedad LAVANDERIA ZAFIRO S.A., identificada con el NIT. 900.203.501-5, quien
desarrolla su actividad econémica en el establecimiento comercial ubicado en la carrera
45 A N° 73 A - 29 del municipio de ltagui, departamento de Antioquia, para que cumpla
con las obligaciones citadas en el 5° considerando de la presente actuacion
administrativa.

La sociedad LAVANDERIA ZAFIRO S.A., con NIT. 900.203.501-5, a través de su
representante legal, el sefor JUAN DAVID ISAZA ZAPATA, identificado con la cedula de
ciudadania N° 3.380.842. mediante la comunicacion oficial recibida con el N° 2121 del 22
de enero de 2018, presenta un escrito por medio del cual interpone el recurso de
reposicion contra lo dispuesto por esta Entidad mediante el citado Auto N° 3311 del 7 de
diciembre de 2018, cuyos argumentos fueron transcritos en el 8° considerando -/bidem-,

frente a los cuales se tiene lo siguiente:

1. “Reposa en el expediente de la organizacion, mediante la comunicacion oficial
recibida con el N° 28093 desde el 21 de septiembre de 2017 el tramite de
solicitud de permiso de Vertimientos ante la Entidad, de acuerdo con la

normatividad ambiental vigente.”

Una vez validada la informacion presentada por el recurrente, se tiene que en el
expediente identificado con el Cédigo Metropolitano CM6 01 17025, folio 52, se
encuentra la Comunicacion Oficial Recibida con el N° 28093 del 21 de septiembre de
2017, presentada por la sociedad BIOLOGISTICA S.A.S., por medio de la cual se solicit6

'7 Subraya y negrilla por fuera del texto.
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el permiso de vertimientos de aguas residuales no domesticas -ARnD- para la sociedad
LAVANDERIA ZAFIRO S.A., identificada con el NIT. 900.203.501-5. ubicada en la
carrera 45 A N° 73 A - 29 del municipio de ltagiii, departamento de Antioquia, cuyo
tramite se inicid mediante el Auto N° 2283 del 27 de octubre de 2017, por lo cual, el
requerimiento formulado por esta Entidad, en el literal b) del Auto N° 3311 “niciar el
ramite de solicitud de permiso de vertimientos ante la Entidad de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 631 de 2015” ya habia sido cumplido por el Usuario
recurrente, de manera previa a la formulaciéon de dicho requerimiento. Asi las cosas, es
de recibo por parte de la_Entidad, el argumento presentado el sefior JUAN DAVID
ISAZA ZAPATA identificado con cédula de ciudadania N° 3.380.842. en calidad de
representante legal de la sociedad LAVANDERIA ZAFIRO S A.

2. “El permiso de vertimientos detalla los resultados de la caracterizacién realizada
en 7 de junio de 2016 ejecutado por la firma Biologistica S.A.S., igualmente Ia
empresa LAVANDERIA ZAFIRO S.A. en cumplimiento con la caracterizacién
anual de aguas vertidas, se realiz6 nuevamente el dia 4 de enero de 2018, Ia
caracterizacion de la descarga de Aguas Residuales No Domésticas al
alcantarillado publico, el informe de este ultimo no ha finalizado debido a que
aun se esta a la espera de los resultados de laboratorio;: todo el frabajo de
campo como el metodo de muestreo, la preservacion y el transporte de las
muestras, se realizé6 bajo los lineamientos establecidos por el IDEAM, el
procedimiento PMA-01 “Monitoreo de aguas, hidrobiolégicos, suelos y residuos
solidos” y la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO/IEC17025:2005, con los
cuales se determinan los equipos y materiales necesarios, ademas de las
condiciones de medicién de parametros IN SITU y aforos de caudal. Igualmente
las variables fueron analizadas bajo diferentes métodos con Jlaboratorios
acreditados bajo la norma NTC-ISO/IEC17025:2005 por el IDEAM.”

30. El dia 1 de diciembre de 2017, Persona Técnico adscrito a la Subdireccion Ambiental de

la Entidad, en atencién al tramite iniciado por medio del Auto N° 2283 del 27 de octubre
de 2017, visitd las instalaciones de la LAVANDERIA ZAFIRO S.A., ubicada en la carrera
45 A N° 73 A - 29 del municipio de Itagii, departamento de Antioguia, y evalud la
documentacion de dicho tramite, entre ella el anexo denominado “Resultados prueba de
tratabilidad”, cuyos resultados reposan en el Informe Técnico N° 195 del 12 de enero de
2018, citado en el 7° considerando de la presente actuacién. el cual manifiesta en la tabla
2. "Documentacion permiso de vertimientos”, lo siguiente:

Documentos necesarios para reggggzzgtogr el Obséfvacién
solicitar el permiso de vertimientos | P >P | _ .
Usuario. -
(...) Se presenta un estudio de
Caracterizacion actual del vertimiento No Reporta. cu?t?ebglgsis?é ?gaifg?to
existente o estado final previsto. P q '

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que el estudio de tratabilidad Aquas Residuales
no Domesticas presentado por la sociedad LAVANDERIA ZAFIRO S.A.. anexo a la

comunicacion oficial recibida con el ° 28093 del 21 de septiembre de 2018, con la cual se
solicito el permiso de vertimientos a esta Entidad. no corresponde al de -Caracterizacion

actual del vertimiento existente o estado final previsto-; Por lo cual, |a presentacion de
dicho estudio, no es de recibo por esta Entidad como argumento para controvertir el
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reauerimiento formulado por esta entidad, en el articulo 1° literal a) del Auto N°
3311 del 7 de diciembre de 2018. '

Por otra parte, respecto al estudio que al parecer se efectud 4 de enero de 2018, alusivo

a la caracterizaciéon de la descarga de Aquas Residuales No Domesticas al
alcantarillado publico, fue realizado con posterioridad a la formulacion del Auto

recurrido N° 3311 del 7 de diciembre de 2017, por lo cual, no es de recibo para la Entidad
como argumento para controvertir el mismo requerimiento, mencionado en el parrafo

anterior.

3. “La empresa LAVANDERIA ZAFIRO S.A. con el fin de dar cumplimiento con
relacion al almacenamiento, recoleccion, transporte y disposicion final de los
residuos peligrosos (RESPEL) asi como la prevencion de la generacion y
reduccion en la fuente de los residuos soélidos cuenta actualmente con el Plan
de Manejo Integral de Residuos sélidos, el cual a la fecha se esta comenzando a
implementar, para lo cual se estan realizando actividades de adecuacion del
sitio de acopio de residuos peligrosos con el objeto de cumplir con los
parametros exigidos por la legislacion ambiental, a su vez, la organizacion esta
adelantando el contrato con la empresa ASEIl, quien cuenta con la certificacion
adecuada para la recoleccion y disposicion final de RESPEL.”

Respecto al argumento que se expone, dirigido a controvertir los requerimientos
formulados mediante el Auto -ibidem-, Articulo 1°, literales c), d), e), f), e 1); es pertinente
mencionar que el Informe Técnico N° 2583 del 8 de junio de 2017, contentivo de las
observaciones realizadas por Personal Técnico adscrito a la Subdireccion Ambiental de
la Entidad, durante la visita realizada a las instalaciones de la LAVANDERIA ZAFIRO
S.A.. el dia 20 de abril de 2017; motivd la formulacion de los requerimientos que reposan
en el Auto N° 3311 del 7 de diciembre de 2017. Dicho Informe con relacion a la

administracién de los residuos, expresa:

“(...)2.2. RECURSO SUELO

La empresa de su actividad genera RESPEL tales como: trapos, estopas, material absorbente
y solidos contaminados con sustancias quimicas, lamparas fluorescentes, y adicional a esto
cuando se realizan actividades de mantenimiento preventivo o correctivo se generan RESPEL
contaminados con grasas y aceites, para los cuales no se cuenta con un gestor autorizado
para el manejo adecuado de dichos residucs. '

La empresa no cuenta con Plan de Manejo Integral de Residuos sélidos (PMIRS), no posee
sitio adecuado para almacenar residuos ordinarios, organicos y peligrosos, los residuos
ordinarios son entregados a la empresa INTERASEQO S.A. E.S.P.

(...) 3. CONCLUSIONES.

(...) La empresa no cuenta con Plan de Manejo Integral de Residuos Soélidos, de resultado
de sus actividades se generan RESPEL, no se cuenta con un gestor autorizado para hacer

una adecuada gestion de estos residuos.

El almacenamiento de sustancias quimicas, evaluada bajo la Circular 10201-00009 del 02 de
Agosto de 2011, se encuentra un riesgo BAJO teniendo en cuenta las condiciones de
almacenamiento, cantidades, ubicacion, caracteristicas de peligrosidad y la evaluacion de la

matriz de riesgo (Amenaza vs. Vulnerabilidad).

L avanderia Zafiro no se encuentra registrada en el IDEAM, en el Registro Unico Ambiental
RUA, para el sector manufacturero.
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El usuario al momento de la visita, y segun lo evidenciado en la revisién documental para el
presente informe se evidencia un incumplimiento sobre o requerido por la entidad en la

Comunicacion Oficial Despachada, Radicado el 14 de Octubre de 201 6, numero 017309.

Frente a los avances reportados mediante Comunicacion Oficial Recibida 011377 del 24 de

Abril de 2017, que dan respuesta a las obligaciones solicitadas por la entidad mediante el
Radicado 017309 del 14 de Octubre de 2016, se puede decir que dichos avances no

oudieron ser_evidenciados al momento de la visita, el usuario arqumento que los
avances se han realizado en la parte documental, toma de muestras. entré otras
actividades, documentacion que tampoco fue posible evidenciarse va que la tiene el
tercero contratado para asesorar la empresa en el tema Ambiental ( Biologistica S.A.S) "

32. Teniendo en cuenta lo descrito, se tiene que el argumento presentado no es de recibo

por la Entidad, toda vez que en la visita del 20 de abril de 2017, se encontré que la
socledad LAVANDERIA ZAFIRO S A.. identificada con NIT. 900.203.501-5, ubicada en la

carrera 45 A N” 73 A - 29 del municipio de Itagli, departamento de Antioquia, no cuenta
con el Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos.

Adicionalmente, es importante mencionar que dicha sociedad por medio de la
Comunicacion Oficial Recibida con el N° 11377 del 24 de abril de 2017 (cuatro dias
despues de la visita en comento), firmada por el sefior JUAN DAVID ISAZA ZAPATA. en
calidad de representante legal, manifiesta: “Elaboracién del Plan de Manejo Integral de
Residuos Sdlidos. Esta actividad cuenta con un porcentaje de avance del 40%.” por o
cual se concluye que se ha iniciado la elaboracién del Plan, pero no se ha finalizado.

Por otra parte, el Informe Técnico que se cita en el 7° considerando de la presente
actuacion, expresa en sus recomendaciones, que se deben:

'(...) retomar y reiterar las recomendaciones realizadas en el Informe Técnico 002583 del 8 de
Junio de 2017 (...) “Elabore el plan de manejo integral de desechos peligrosos, en el cual se
debe incluir el manejo de los residuos, ordinarios, reciclables, peligroso y especiales si es el

caso, teniendo en cuenta lo que establece el literal b) del articulo 2.2.6.1.3.1 del decreto 1076
de 20157

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que dicha situacién es recurrente.

33. Es necesario aclarar respecto a la contratacidon de la empresa ASEI, que dicho

argumento no es de recibo por la Entidad, dado que dicho contrato ain no se ha

celebrado, por lo tanto, se esta acudiendo a un hecho futuro e incierto.

4. “La solicitud de inscripcion en el Registro Unico Ambiental -RUA para el sector
Manufacturero fue presentada por el sefior JUAN DAVID ISAZA ZAPATA en
accion de representante legal ante el Area Metropolitana del Valle de Aburr
desde el dia 24 de abril de 2017, dicha comunicacién oficial recibida reposa con
radicado 00-011379, donde a la fecha no se ha recibido los correspondientes
datos para la actualizacion anual del RUA, igualmente se le informa a la
autoridad ambiental que se ha llevado el registro de un documento en Excel en

una plantilla realizada con los términos de referencia de la informacién
solicitada en dicho registro.”

'® Subraya y negrilla por fuera del texto.
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34.

35.

36.

Carrera 53 No, 40A-31 | CP, 050015, Medellin, Antioguia. Colombis

Una vez validada la informacion presentada por el recurrente, se tiene que en el
expediente identificado con el Cédigo Metropoltano CM6 01 17025, folio 42, se
encuentra la Comunicacién Oficial Recibida con el N° 28093, presentada por la sociedad
LAVANDERIA ZAFIRO S.A.. identificada con el NIT. 900.203.501-5, ubicada en la
carrera 45 A N° 73 A - 29 del municipio de Itagli, departamento de Antioquia, a traves de
su representante legal, el sefior JUAN DAVID ISAZA ZAPATA, identificado con la cedula
de ciudadania N° 3.380.842, por medio de la cual se realizd la “Solicitud de inscripcion en
el Registro Unico Ambiental - RUA para el Sector Manufacturero”, por lo cual, el
requerimiento formulado por esta Entidad, en el literal g) del Auto N° 3311 “Solicitar Ia
inscripcion en el Registro Unico Ambiental”, ya habia sido cumplido por el Usuario
recurrente, de manera previa a la formulacién de dicho requerimiento. Asi las cosas, es

de recibo por parte de la Entidad, el argumento presentado el sefior JUAN DAVID
ISAZA ZAPATA identificado con cédula de ciudadania N° 3.380.842, en calidad de
representante legal de la sociedad LAVANDERIA ZAFIRO S.A.

5. “Actualmente la empresa esta acondicionando el area de almacenamiento de
sustancias quimicas con el propésito de dar cumplimiento a dicho
requerimiento, lo cual abarca la sehalizacion y rotulacion de los productos
quimicos en su totalidad, ampliacion de los diques de contencion de derrames
con los que cuenta y evaluacion de instalacion de nuevos sistemas de
contencion de derrames, ya que en la elaboracion del Plan de Contingencias
para el Manejo de Derrames de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas, se
identificoé que debe realizarse dicha actuacién y por ende una nueva formulacion
del Plan de Contingencias solicitado.”

El 5° argumento precitado, dirigido a controvertir los requerimientos formulados mediante
el Auto -ibidem-, Articulo 1°, literales i), j) vy k), no es de recibo por esta Entidad,
teniendo en cuenta que hace referencia a una accion que se esta ejecutando en el
presente inmediato, por lo tanto, en el momento en que se formularon dichos
requerimientos, estas acciones aun no se habian realizado; asi lo senala el Informe
Técnico N° 2583 del 8 de junio de 2017, donde se expresa:

“(....) Almacenamiento de sustancias quimicas, 60 % son solidos y un 40 % liquidos, no
posee Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias
Nocivas.

Condiciones de almacenamiento: las sustancias quimicas se encuentra almacenada en piso
duro sin impermeabilizar, buena iluminacion, cuenta con extintores cercanos al lugar de
almacenamiento, no se observa la presencia del Kit de derrames, no tiene buena ventilacion,
no posee dique de contencién, contrario a esto el piso tiene caida Para contener los derrames,
se almacena sobre estibas de madera y estanteria, cuenta con acceso restringido, se
observan las ficha técnica de la sustancia almacenadas, no se almacena segun la matriz de
compatibilidad, no estéa cercano a una conexion del sistema de alcantarillado. (...)"

Con fundamento en lo expuesto, respecto al Auto N° 3311 del 7 de diciembre de 2017,
habra de revocarse los requerimientos formulados por esta Entidad a traves del Articulo
1°, literales b) y g), y confirmarse los descritos en el mismo Articulo, literales a), c), d), e),
f), h), i), j) vy k), a la sociedad denominada LAVANDERIA ZAFIRO S.A. identificada con
NIT. 900.203.501-5, ubicada en la carrera 45 A N° 73 A - 29 del municipio de ltagui,
departamento de Antioquia, representada legalmente por el sefior JUAN DAVID ISAZA
ZAPATA, identificado con la cédula de ciudadania N° 3.380.842.
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37. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal J) de articulo 7° de

la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para asumir

funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municipios que la
conforman.

38. Que los numerales 11y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le otorgan a esta Entidad
entre otras facultades, la funcién de evaluacion, control y seguimiento a las actividades
que generen o puedan generar un deterioro ambiental.

RESUELVE

Articulo 1°. Revocar los literales b) y g) del Articulo 1° del Auto N° 3311 del 7 de diciembre
de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2°. Confirmar los literales a), c), d), e), f), h), i), j) y k) del Articulo 1° del Auto N°

3311 del 7 de diciembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

Articulo 3°. Notificar personalmente el presente acto administrativo a la parte recurrente. a

quien esta haya autorizado expresamente por medio de escrito, o a su apoderado legalmente
constituido quien debera acreditar la calidad conforme lo prevé la Ley. En caso de no ser

posible la notificacion personal se hara por aviso de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 69
de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3°. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental.

a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra, conforme lo dispone el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

Articulo 4°. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RESTREPO MESA
Subdirectora Ambiental

Ve
L . ,......—--——:, .
Angela Patricie.Quintero Orozco Francisgl Alejandyro Correa Gil
Profesional Universkaria/Elaborg Asesgf Equipo Asesoria Juridica Ambiental/Reviso
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